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ค าน า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ โรงพยาบาลปากพะยูน ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพัทลุง ได้จัดท า

แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ เงินนอกงบประมาณ ประเภทเงินบ ารุง
โรงพยาบาล รวมถึงแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีของหน่วยงาน เฉพาะงบลงทุน (ค่าครุภัณฑ์ และที่ดิน
ก่อสร้าง) เป็นไปตามกรอบค ารับรองและการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ
ระดับหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ระดับความส าเร็จในการจัดท า แผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณของหน่วยงาน และวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างวิเคราะห์ผลการ
จัดซื้อจัดจ้าง วิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณของกระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง จัดท า
ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ รวมถึงน าเสนอ
ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ เพ่ือให้การด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลปากพะยูน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
เดียวกันอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ เพ่ิมความโปร่งใส สะดวกต่อการตรวจสอบประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้โดยสะดวกตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และมีการปรับปรุงกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลที่เกี่ยวข้องอย่าง
ถูกต้องครบถ้วน ช่วยลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  เพ่ือ
เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลปากพะยูนนั้น ไม่มีการ
ทุจริตและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจากได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งในการ
ปฏิบัติงานประจ า 

 
 

งานพัสดุ ฝ่ายบริหารทั่วไป 
โรงพยาบาลปากพะยูน 
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บทท่ี 1 
บทน า 

1. หลักการและเหตุผล 
โรงพยาบาลปากพะยูน ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพัทลุง ได้จัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ เงินนอกงบประมาณ ประเภทเงินบ ารุงโรงพยาบาล รวมถึงแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประจ าปีของหน่วยงาน เฉพาะงบลงทุน (ค่าครุภัณฑ์ และที่ดินก่อสร้าง) เป็นไปตามกรอบค ารับรองและการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการระดับหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ระดับความส าเร็จในการจัดท า แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณของหน่วยงาน และ
วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง วิเคราะห์ความสามารถในการประหยัด
งบประมาณของกระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง จัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ รวมถึงน าเสนอข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลปากพะยูน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
256๗ มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเดียวกันอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ เพ่ิมความโปร่งใส สะดวกต่อ
การตรวจสอบประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยสะดวกตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.
2540 และมีการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติ
คณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้องครบถ้วน ช่วยลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  เพ่ือเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างของโรงพยาบาลปากพะยูนนั้น ไม่มีการทุจริตและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจากได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งในการปฏิบัติงานประจ า 

ในการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณของหน่วยงานนั้น ได้มีการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกาศคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน เรื่องการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ 
หนังสือเวียนและอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนจัดท ารายงานตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างเงินนอก
งบประมาณ (เงินบ ารุง) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ รวมถึงรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนการ
จัดซื้อจัดจ้าง งบลงทุน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ มีการแข่งขันที่เป็นธรรมเพ่ิมความโปร่งใส สะดวกต่อการตรวจสอบ ลดความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ตามนโยบายของรัฐบาล คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยุทธศาสตร์ชาติว่า 
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556-2560) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564)และแผนแม่บทด้านการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560-2564) 

2. วัตถุประสงค ์
2.1 เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลปากพะยูน ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
2.2 เพ่ือก าหนดมาตรการในการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลปากพะยูน ให้ เป็นไปตาม

ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
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2.3 เพ่ือวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ และปรับปรุงกระบวนงาน
ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
3.1 มีหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้างจะไม่มีการทุจริต และ

หรือไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจากได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ า 

3.2 มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเดียวกันอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ เพ่ิมความ
โปร่งใส สะดวกต่อการตรวจสอบ ลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่

3.3 ได้พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ
และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องอย่างถูกต้องครบถ้วน 

4. กลุ่มเป้าหมาย 
หน่วยงานต่างๆ ในโรงพยาบาลปากพะยูน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทท่ี 2 
วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ที่ก าหนดให้ส่วนราชการรายงานผลการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง วิเคราะห์ผลการด าเนินงานการจัดซื้อจัดจ้างของปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ รวมทั้งรายงาน
การปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 256๗  โรงพยาบาลปากพะยูน ขอสรุปผล
การด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 256๗ ดังนี้ 

1. รายงานสรุปผลการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 256๗ 
โรงพยาบาลปากพะยูนได้จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างในส่วนของเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) 

ประจ าปี 256๗ โรงพยาบาลปากพะยูนได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยแยกเป็นรายละเอียดตามตารางที่ 1 
ตารางที่ 1 แสดงผลการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) ปีงบประมาณ 256๗     
โรงพยาบาลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

ล าดับ
ที ่

ประเภท งบประมาณที่ได้รับ
จัดสรร 

งบประมาณที่ใช้ไป หมาย
เหตุ 

1. วัสดุทันตกรรม 500,000.00 496,167.33  
2. วัสดุการแพทย์ 3,100,000.00 2,638,034.89  
3. วัสดุคอมพิวเตอร์ 400,000.00 321,124.00  
4. วัสดุงานบ้านงานครัว         1,000,000.00 852,919.00  
5. วัสดุซ่อมบ ารุง,ก่อสร้าง 150,000.00 113,287.00  
6. วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ 3,000,000.00 2,568,629.36  
7. วัสดุส านักงาน 480,000.00 424,952.00  
8. วัสดุเภสัชกรรม 300,000.00 224,700.00  
9. วัสดุไฟฟ้าและวิทยุ 120,000.00 94,183.00  

10. ค่าซ่อม/ค่าจ้างเหมาบริการ 13,900,000.00 8,728,795.00  
11. ค่าเช่าครุภัณฑ์ 4,230,000.00 3,847,635.00  
12. วัสดุเชื้อเพลิง 900,000.00 789,611.70  
13. เวชภัณฑ์ยา 10,500,000.00 9,905,829.14  

 รวม 38,550,000.00 31,005,867.42  
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ในส่วนของงบลงทุน ประจ าปี 256๗ โรงพยาบาลปากพะยูนได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดย
แยกเป็นรายละเอียดตามตารางที่ 2 

 

ตารางท่ี 2 แสดงผลการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างงบลงทุนปีงบประมาณ 256๗ โรงพยาบาลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

ล าดับ
ที ่

ประเภท งบประมาณที่ได้รับ
จัดสรร 

งบประมาณที่ใช้ไป หมาย
เหตุ 

1. ค่าครุภัณฑ์งบค่าเสื่อม 2,460,000.00 2,460,000.00  
 รวม 2,460,000.00 2,460,000.00  

 

2. รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงและผลด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 256๗ 
โรงพยาบาลปากพะยูน ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพัทลุง ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตาม

แผนการจัดซื้อจัดจ้าง ในส่วนของเงินนอกงบประมาณ (ประเภทเงินบ ารุง) ประจ าปีงบประมาณ 256 ๗ 
โดยใช้งบประมาณส าหรับการจัดซื้อครุภัณฑ์และวัสดุประเภทต่างๆ เป็นไปตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรรไว้
ตามแผนเงินบ ารุง  ซึ่งได้มีการปรับแผนการจัดซื้อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น  เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการจัดซื้อได้เหมาะสมกับความต้องการใช้  ดังรายละเอียดตามตารางที่ 3 

 

ตารางที่ 3 แสดงจ านวนร้อยละของการเบิกจ่ายงบประมาณเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) ประจ าปี
งบประมาณ 256๗ 

ล าดับ ประเภท จ านวนเงิน(บาท) ร้อยละ 
1. วัสดุทันตกรรม 496,167.33 99.23 
2. วัสดุการแพทย์ 2,638,034.89 85.10 
3. วัสดุคอมพิวเตอร์ 321,124.00 80.28 
4. วัสดุงานบ้านงานครัว 852,919.00 85.29 
5. วัสดุซ่อมบ ารุง,ก่อสร้าง 113,287.00 75.52 
6. วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ 2,568,629.36 85.62 
7. วัสดุส านักงาน 424,952.00 88.53 
8. วัสดุเภสัชกรรม 224,700.00 74.90 
9. วัสดุไฟฟ้าและวิทยุ 94,183.00 78.49 

10. ค่าซ่อม/ค่าจ้างเหมาบริการ 8,728,795.00 62.80 
11. ค่าเช่าครุภัณฑ์ 3,847,635.00 90.96 
12. วัสดุเชื้อเพลิง 789,611.70 87.73 
13. เวชภัณฑ์ยา 9,905,829.14 94.34 

 รวม 31,005,867.342 80.37 

    



 
 

ในส่วนของงบลงทุน ประจ าปี 256๗ โรงพยาบาลปากพะยูนได้รับจัดสรรงบประมาณส าหรับจัดซื้อ
จัดจ้าง จ านวน 2,460,000.00 บาท (สองล้านสี่แสนหกหมื่นบาทถ้วน) โดยใช้งบประมาณส าหรับการจัดซื้อ
ทั้งหมด จ านวน  2,460,000.00 บาท  คิดเป็น 100% ดังรายละเอียดตามตารางที่ 4 

ตารางท่ี 4 แสดงจ านวนร้อยละของการเบิกจ่ายงบประมาณ (งบลงทุน) ประจ าปีงบประมาณ 256๗ 

ล าดับ
ที ่

ประเภท จ านวนเงิน(บาท) ร้อยละ 

1. ค่าครุภัณฑ์งบค่าเสื่อม 2,460,000.00    100 
 รวม 2,460,000.00    100 

 
3. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจ ากัดการจัดซื้อจดัจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 256๗ 

การจัดหาพัสดุมีกระบวนการด าเนินงานที่ต้องอาศัยการปฏิบัติงานตามระเบียบหลายขั้นตอนมี
ความต่อเนื่อง โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจ้างทางอิเล็กทรอนิกส์ ในระบบ e-GP ซึ่งท าให้เกิดปัญหากับ
ผู้ปฏิบัติงานอยู่เสมอ โรงพยาบาลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง ขอสรุปปัญหาและอุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานในเพ่ือปรับใช้
ในปีงบประมาณ 256๗ ตามรายละเอียด ดังนี้ 

1. ผู้ปฏิบัติงานมีภาระงานหลายด้าน ท าให้บางครั้งการด าเนินการตามขั้นตอนจัดซื้อจัดจ้าง
ล่าช้าไม่ทันต่อเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติงาน 

2. มีการจัดหาพัสดุนอกแผนปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างที่ก าหนดไว้ 
3. การบันทึกในระบบ e-GP เนื่องจากมีการปรับปรุงระบบและในบางครั้งระบบการเชื่อมต่อ  

มีปัญหา ช้าและหลุดบ่อยครั้ง มีความซับซ้อนเข้าใจยาก ไม่สามารถพิมพ์เอกสารได้จากระบบโดยตรง(ต้องมี
การแก้ไข/เพ่ิมเติมข้อความในระบบบางรายการตามความต้องการของหน่วยงานต้นสังกัด) มีขั้นตอนหลาย
ขั้นตอนต้องใช้เวลาในการบันทึกข้อมูลนาน รายการพัสดุในระบบหายาก ท าให้เสียเวลาในการค้นหา 

4. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุได้ด าเนินการตามระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และทางโรงพยาบาลได้

ด าเนินการก าหนดแผนความต้องการใช้พัสดุไว้แล้วในช่วงต้นปีงบประมาณ โดยมีการจัดล าดับความส าคัญ
ของพัสดุที่ต้องใช้ แต่ยังพบว่ามีความต้องการใช้พัสดุนอกเหนือจากที่ได้ก าหนดไว้ จึงได้มีการปรับแผนการ
ใช้เงินบ ารุงของโรงพยาบาลรอบ 6 เดือนหลังเพ่ือให้ครอบคลุมกับแผนค่าใช้จ่ายทั้งหมดแต่ก็ยังมีค่าใช้จ่าย
บางรายการที่ใช้เงินเกินแผนที่ก าหนด  แต่เนื่องจากเป็นการบริหารจัดการภายในโรงพยาบาล จึงท าให้ไม่
ส่งผลกระทบต่อการใช้งบประมาณในภาพรวมของโรงพยาบาล  

 
 

4. แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้างใน
ปีงบประมาณ 256๗ 

1. การใช้งานในระบบ e-GP ควรเป็นระบบที่ถาวร ไม่ควรเปลี่ยนแปลงบ่อย 
2. ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าแผน ก าหนดคุณลักษณะพัสดุที่ต้องการให้ชัดเจน และ

จัดหาพัสดุให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนด 
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3. ผู้ปฏิบัติงาน ควรก าหนดแผนการเข้ารับการฝึกอบรม เพ่ือพัฒนาศักยภาพให้มีความเข้าใน

ระเบียบ และวิธีปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีและอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง รวมทั้งค้นคว้าศึกษาจากเอกสารราชการ 
4. เมื่อผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบงบประมาณแล้วให้มีการประชุมเตรียมความพร้อมในการจัดหา

พัสดุจัดเตรียม รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ(Spec)/รูปแบบรายการราคากลาง จัดท า Time line ให้
เป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างที่ก าหนดไว้ 

5. จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเข้ารับการอบรม
ความรู้ด้านพัสดุ 

๖. ติดตาม ประเมินผลความก้าวหน้าของการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานจัดซื้อ 
จัดจ้างที่ก าหนด และรายงานผลให้ผู้บริหารรับทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 


